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Na podlagi 35. lena Statuta ob&ine Komenda, (Uradne objave GOK, §t. 08/2015), 24. Clena
Poslovnika Nadzornega odbora Obéine Komenda (Uradne objave GOK, §t. 07/2016 z dne 27.05.
2016) ter sklepa 2. seje Nadzornega odbora obé¢ine Komenda z dne 13.3.2023 kot pooblasCenec
podajam:

KONCNO POROCILO

o opravljenem nadzoru ZAKLJUENEGA RACUNA PRORACUNA OBCINE KOMENDA ZA LETO
2021 in 2022.

1. Predmet pregleda

Dne 13.3.2023 so bili izdani »Sklep o uvedbi postopka nadzora« ter »Sklepi o imenovanju in
pooblastilo«, da se izvrsi:

- nadzor Zakljuénega ra¢una proraéuna Obcine Komenda za leto 2021 in 2022.

2. Pristojnosti Nadzornega odbora

S tem nadzorom se izvajajo pristojnosti Nadzornega odbora na podrodju :
- nadzor ravnanja z obg&inskim premozenjem,

- nadzor pravilnosti kori§¢enja sredstev ob¢inskega proracuna

3. Nadzorovana oseba
Uveden je bil postopek nadzora zoper odgovorno osebo za izvajanje finantnega poslovanja, ki je:
- Obé&ina Komenda, ki jo zastopa zupan Jurij Kern, Zajceva cesta 23, 1218 Komenda.

4. Pooblas¢enci Nadzornega odbora

Kot pooblaséenci Nadzornega odbora obgine Komenda za izvrSitev nadzora so bili s sklepom o
imenovanju in pooblastilom imenovani &lani Nadzornega odbora ob&ine Komenda:

- Marko Erent, Komenda

- Matjaz Preseren, Komenda

-Bostjan Veinhandel, Komenda

5. Pobuda nadzora
Nadzor nad zakljuénim raéunom proraduna Obgine Komenda se izvaja kot redni letni nadzor v skladu
z 32.¢lenom in 33. ¢lenom Statuta Obéine Komenda.

6. Prejeta dokumentacija za izvedbo nadzora
V postopku nadzora so pooblaséenci od nadzorovane osebe prejeli naslednjo dokumentacijo:

Zap. | Prejeta dokumentacija v zvezi z nadzorom

1. Zakljueni radun proratuna Obg&ine Komenda za leto 2021 in 2022 s prilogami
2. Rebalans proraéuna

3. Bruto bilanca za leto 2021 in 2022 (AD1)

4. Letno poroéilo notranje revizije na obéini Komenda v letu 2021 in 2022 (AD2)
8. Izpis odprtih postavk kreditov (AD3)

6. Izpis prometa dobaviteljev v letu 2021 in 2022 (AD4)

T Izpis odprtih postavk dobaviteljem po dnevu zapadlosti (AD4)

8. Izpis prometa kupcev v letu 2021 in 2022 (ADS)

9. Izpis odprtih postavk kupcem po dnevu zapadlosti (ADS)
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10. REK obrazci (AD6)

11. Potrdilo o plaéilu obveznosti po REK obrazcih (ADS6)

12. Zapisnik IRSOP-odlagalis¢e inertnih odpadkov, Zapisnik Indpektorata RS za kmetijstvo,
gozdarstvo, lovstvo in ribiStvo o namenski rabi kmetijskega zemljiS§¢a, Zapisnik
InSpektorata RS za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribiStvo o nasipavanju kmetijskega
zemljis¢a, Zapisnik o davénem nadzoru okoljske dajatve za komunalne odpadne vode
(AD7)

13. Izpis stanja konta zabilanéne evidence (AD9)

14 Porocilo o transakcijah PCK-Obéina Komenda (AD12)

15. Konto kartice R-4 (AD13)

16. Porocilo o odprtih sodnih zadevah na dan 31.12.2021 in 31.12.2022 (AD14)

1Z. Vrednost realiziranih prihodkov iz naslova NUSZ za leto 2021 in 2022 - analitiéni konti
(AD15)

18. | Odgovore na postavljena vprasanja

7. Pojasnilo:
Nadzor se nanasa na pravilnost sestave zakljuénega racuna proraéuna Obé¢ine Komenda za leto
2021 in 2022.

8. Ugotovitve pooblaséencev ob pregledu:

Pri nadzoru se je pregledalo, ¢e je zakljuéni racun (v nadaljevanju ZR) proracuna Obc¢ine Komenda
sestavljen v skladu z 96. do 99. ¢lenom zakona o javnih financah (UL RS 79/99, 124/00, 79/01,
30/02, 56/02-ZJU in 110/02-ZDT-B (v nadaljevanju ZJF)) ter v skladu z navodilom o pripravi
zakljuénega racuna drzavnega in ob&inskega proraduna ter metodologije za pripravo porocila o
dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proraéuna ((UL RS 12/01,
sprememba UL RS 10/06,sprememba UL RS 8/07), v nadaljevanju Navodilo)).

8.1.UGOTOVITVE:

Dolo¢ila po ZJF in Navodilu Upostevanje v Opombe pooblaséencev

zakljuénem raéunu
proracuna Obcine
Komende

1.SPLOSNI DEL ZR PRORACUNA | DA

1.1. Bilanca prihodkov in odhodkov: | DA

1.2. Raéun finanénih terjatev in DA
nalozb

1.3. Racun financiranja DA
1.4. Obrazlozitev sploSnega dela DA
2.POSEBNI DEL ZR PRORACUNA | DA
2.1. Realizirani finanéni nacrti DA

neposrednih uporabnikov,
upostevaje institucionalno
klasifikacijo proratuna

3. SPLOSNI IN POSEBNI ZR
PRORACUNA- v posameznih
stolpcih prikazani

3.1. Sprejeti proracun leta 2021 in DA

2022

3.2. Veljavni proracun (sprejeti DA Porogilo o prerazporeditvah
proraéun s spremembami oz. z sredstev med proracunskimi
izvedenimi prerazporeditvami postavkami je navedeno v
sredstev) leta 2021 in 2022 porocilu zakljuénega racuna.
3.3. Realizirani proracun leta 2021 DA

in 2022
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3.4. Indeks med realiziranim in DA
sprejetim prora¢unom leta 2021 in
2022

3.5. Indeks med realiziranim in DA
veljavnim proraéunom leta 2021

4. OBRAZLOZITVE SPLOSNEGA
DELA ZR PRORACUNA

4.1. Opredelitev makroekonomskih | DA
izhodis¢, na osnovi katerih je bil
pripravljen proracun in sprememb
makroekonomskih gibanj med letom
4.2. Porocilo o realizaciji prejemkov | DA
in izdatkov obéinskega proracuna,
proracunskem presezku ali
primanijkljaju in zadolzevanju
proraéuna z obrazlozitvijo
pomembnejsih odstopanj med
sprejetimi in realiziranimi prejemki in
izdatki, presezkom oz.
primanjkljajem in zadolZevanjem
4.3. Porocilo o sprejetih ukrepih za DA
uravnotezZenje proraduna
4.4. Obrazlozitev sprememb DA Obrazlozitev, da v letu 2021 in
neposrednih uporabnikov med letom 2022 ni bilo sprememb
neposrednih proraéunskih
uporabnikov.

4.5. Porocilo o spremembah med DA Prerazporeditev zaradi sprejetih

sprejetim in veljavnim proracunom zakonov oz. obginskih odlokov, ki

glede na sprejete obcinske odloke bi vplivali na delovanje
neposrednega porabnika, ni bilo.

4.6. Porocilo o porabi sredstev DA

proradunske rezerve

4.7. Porocilo o porabi sredstev DA

splo$ne proraéunske rezervacije

5. OBRAZLOZITEV POSEBNEGA
DELA ZR PRORACUNA

5.1. ObrazlozZitev realizacije DA
finanénega nacrta neposrednega
uporabnika

5.1.1. Porodilo o realizaciji DA
financ¢nega nacrta neposrednega
uporabnika

5.1.2. Poslovno poroéilo DA Porodila so vkljucena v posebnem
neposrednega uporabnika, ki delu zakljuénega raéuna

vklju¢uje poroéilo o dosezenih ciljin prora¢una Obé&ine Komenda.

in rezultatih v skladu z 10.¢lenom
Navodila

6. POROCILO O REALIZACIJI
NACRTA RAZVOJNIH DA
PROGRAMOV
7. OBRAZLOZITEV PODATKOV IZ | DA
BILANCE STANJA

8.2. V prilogah zakljuénega raéuna proracuna je prilozeno poro&ilo o realizaciji ravnanja s stvarnim
in finan&nim premozenjem Obé&ine Komenda za leto 2021 in 2022, izjava o oceni notranjega nadzora
javnih financ Obg&ine Komenda, bilanca stanja na dan 31.12.2021 in 31.12.2022 in izkaz
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prihnodkov/odhodkov- drugih uporabnikov za obdobje od 1.1.2021-31.12.2021 in 1.1.2022-
31.12.2022.

8.3. Pri pregledu knjizb po posameznih kontih se bo po potrebi za posamezne pomembnejSe
postavke izvedel lo€en nadzor, kjer bo podano loéeno mnenje o namenskosti in smotrnosti porabe
proradunskih sredstev.
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9. UGOTOVITVE

9.1. Nadzorni odbor ugotavlja, da zakljuéni raéun proracuna Obc¢ine Komenda za leto 2021 in 2022
vsebuje elemente v skladu z 96. do 99. &lena ZJF ter Navodilom o pripravi zakljuénega racuna
drzavnega in obginskega proratuna ter metodologije za pripravo poroéila o doseZenih ciljih in
rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov prorauna. Sestava zaklju¢nega racuna je
pregledna in vsebuje zadostne informacije, da lahko zainteresirana javnost dobi vpogled v delovanje
obéine Komenda.

9.2. Zakljuéni raéun proraéuna Obg&ine Komenda za leto 2021 beleZi 869.097 EUR (leta 2020 13.372
EUR ) proradunskega primanjkljaja (7.627.092 EUR prihodkov in 8.496.189 EUR odhodkov).
Skupni prihodki so bili 8,7 % nad planom. Skupni odhodki so bili pod planom (96,6% nacrtovanih),
poslediéno je bil tudi proradunski primanjkljaj manj$i od naértovanega (48,8% nacrtovanega),
investicijski odhodki so dosegli le 65,8 % realizacije. Glavni razlog za niZjo realizacijo odhodkov je
bil v davéni izvr$bi, kar je pomenilo skrajno restriktivne izdatke. Najvecje odstopanje med sprejetim
proragunom in realizacijo je bilo na kontih skupine 420 zaradi realizacije projekta Oskrbe s pitno
vodo Zg. Sava -sklop 1. Zaklju¢ni raun proraéuna Obcine Komenda za leto 2022 belezi 2.285.035
EUR proraéunskega presezka (7.875.680 EUR prihodkov in 5.590.645 EUR odhodkov). Skupni
prihodki so dosegli 74,8 % plana (od tega je imelo najvedji vpliv nedoseganje nedavénih prinodkov).
Skupni odhodki so bili prav tako pod planom (43,7% nacrtovanih), posledi¢no je bil proracunski
presezek praktiéno enak naértovanemu (2.278.046 EUR). Razlog za nizZjo realizacijo prinodkov je v
tem, da zarubljena sredstva v vi$ini 2.822.617 EUR s strani In§pektorata RS za okolje v proracun
Obéine Komenda v letu 2022 $e niso bila vrnjena. Glavni razlogi za niZjo realizacijo odhodkov so
bili: Obé&ina Komenda do dokonéne odloéitve v povezavi z zapiranjem odlagali$€a inertnih odpadkov
z izvedbo drugih vegjih investicij v letu 2022 ni pricela, saj stroki zapiranja niso bili znani, kadrovska
podhranjenost ob&inske uprave.

Za delovanje obginskega sveta je bilo v letu 2021 porabljeno 31.281 EUR (leta 2020 30.561 EUR),
za zupana 63.493 EUR (leta 2020 65.412 EUR), za delovanje nadzornega odbora je bilo porabljenih
2.923 EUR (leta 2020 3.463 EUR), za delovanje obcinske uprave je bilo porabljenin 8.111.556 EUR
(leta 2020 6.121.636 EUR), za rezijski obrat pa 673.831 EUR (leta 2020 520.178 EUR).

Skupna realizacija proratunskega uporabnika v letu 2021 je bila 96,8% (leta 2020 80,5%).

Za delovanje obginskega sveta v letu 2022 je bilo porablieno 39.627 EUR, za Zupana 45.639 EUR,
za delovanje nadzornega odbora je bilo porablienih 0 EUR, za delovanje obcinske uprave je bilo
porabljenih 5.070.654 EUR, za rezijski obrat pa 623.621 EUR (leta 2020 520.178 EUR).

Skupna realizacija proradunskega uporabnika v letu 2022 je bila 33,4%.

Poroéilo o realizaciji naérta razvojnih programov za leto 2021 in 2022 dodatno prikazuje kaksna je
uspesnost razvoja posameznih programov. Realizacija nacrta razvojnih programov je bila v letu 2021
66%, v letu 2022 pa 28,3 % Najpomembnejsi razlog za odstopanje realizacije od planirane v letu
2021 je bil, da so se pri projektu Oskrba s pitno vodo na obmoéju Zg. Save — sklop 1 v letu 2021 v
okviru veljavnega proraduna izkazovala sredstva, ki so bila izvezeta iz davCne izvrSbe. Sredstva so
bila naértovana v visji vidini, kot bi jih bilo potrebno zagotoviti samo v letu 2021. Dodatno se v letu
2022 na planirani omenjeni postavki izkazujejo sredstva drugih obgin.

Projekt zapiranja odlagali§&a inertnih odpadkov je bil z rebalansom prestavijen v leto 2022. Ob¢ina
v prvi polovici leta 2022 zaradi nejasnosti glede poteka zapiranja odlagali§ca inertnih odpadkov ni
pri¢ela z novimi investicijami.

V poroéilu so navedeni projekti, katerih vrednost se je spremenila za ve¢ kot 20%.

9.3. Obéginska uprava je od bank in drugih kreditodajalcev prejela IOP obrazce za stanje kreditov na
dan 31.12.2021 in 31.12.2022. Stanje kreditov na dan 31.12.2021 je zna$alo 5.110.472 EUR, na
dan 31.12.2022 4.921.577 EUR. Odplacila glavnic kreditov v letu 2021 so znaSala 386.894 EUR.
Odpladila glavnic kreditov v letu 2022 so znaSala 188.895,08 EUR.

Naértovana prodaja kapitalskega deleza obéine v druzbi PC Komenda d.o.0. v povezavi s
servisiranjem javnega dolga v letu 2022 ni bila realizirana.
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9.4. Obcina Komenda izjavlja, da v letu 2021 in 2022 ni dala nobenih porostev ali drugih oblik

zavarovanj.
V letu 2021 in 2022 ni bilo narejenih popravkov vrednosti terjatev in finanénih nalozb.

Ob¢ina Komenda na dan 31.12.2021 vrednostno ne izkazuje zneskov na kontih zunaj bilan¢ne
evidence, kljub temu pa imajo vzpostavijen seznam prejetih banénih garancij ter menic za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti oziroma odpravo napak v garancijskem roku. Te terjatve Se ne
vplivajo na spremembe sredstev ali obveznosti do virov sredstev.

Na dan 31.12.2022 pa je na kontih zunaj bilanéne evidence evidentiran znesek zarubljenih sredstev
v viini 2.822.617,83 € na podlagi Sklepa o davéni izvrsbi, Stevilkka 4933-54840/2021-15 z dne 26.
6. 2021, ki ga je izdala Finan¢na uprava RS, Finanéni urad Celje, zoper Obé&ino Komenda. Sklep se
nanasa na zalozitev sredstev v okviru projekta zapiranja odlagali$¢a inertnih odpadkov Suhadole.
InSpektorat RS za okolje in prostor zarubljenih sredstev do 31. 12. 2022 ob¢ini $e ni vrnil. Te terjatve
$e ne vplivajo na spremembe sredstev ali obveznosti do virov sredstev.

9.5. Obcina Komenda ima na dan 31.12.2021 za 6.264.661 EUR (leta 2020 za 16.432.579 EUR)
vrednosti dolgoroénih finanénih nalozb. V Javnem podjetju Centralna Eistilni naprava Domzale —
Kamnik d.o.o. ima Obcina Komenda 5,5% kapitalski delez, kar znasa: 166.142 EUR.

Najvecja je s 6.097.140 EUR naloZba v PC Komenda d.o.0., kjer ima Obgina 80% delez. Skupsé&ina
druzbe je dne 21.01.2021 sprejela sklep 0 zmanj$anju osnovnega kapitala za 10.187.515 EUR — kar
je enako izgubi druzbe iz preteklih let.

Obéina Komenda ima na dan 31.12.2022 za 6.314.278 EUR vrednosti dolgoroénih finanénih nalozb.
Stanje nalozbe v javnem podjetju Centralna &istilna naprava Domzale — Kamnik d.o.o0. je konec leta
2022 znaSalo 214.137 EUR (za 49.617 EUR vec kot leto poprej).

Obcina Komenda je tudi soustanovitelj Zavoda medgeneracijsko sredis¢e Komenda, leta 2007 je
nakazala 300 EUR ustanovnega kapitala, ki se je knjizil kot odhodek in ne kapitalski vioZzek. Na poziv
Ministrstva za finance se je v letu 2020 vilozek evidentiral med sredstvi.

Obgina Komenda na dan 31.12.2021 izkazuje za 244.396 EUR neplacanih obveznosti, ki so zapadle
pred 31.12.2021 oz. 201.079,98 EUR na dan 31.12.2022.

V prvi polovici leta 2021 je epidemija COVID-19 moéno vplivala na poslovanje ob€ine, v drugi polovici
leta, pa se je ob&ina znasla v situaciji, ko je imela blokiran raéun. Ob¢ina je razpolagala le s sredstvi,
ki so izvzeta iz davéne izvribe.

Kljub specifi¢ni situaciji je Obéina v letu 2021 redno plaevala zakonske obveznosti ter obveznosti
iz najetih kreditov. DoloCen del obveznosti, ki so izhajale iz izvedenih investicij (klimatizacija $portne
dvorane), pa je pladevala z zamikom.

Stanje sredstev na raéunu Obcine Komenda se je v letu 2021 zmanjsalo za 1.255.992 EUR. V letu
2022 pa povecalo za 2.096.140 EUR.

9.6. Na podlagi izvedenega pregleda (notranje revizije in pregleda FURS) je bilo ugotovljeno, da
sistem poslovodenja in notranjih kontrol na kljuénih delih revidiranih procesov ne obstaja ali ne deluje
ustrezno, kajti tveganja za doseganje postavljenih ciljev niso ustrezno obvladovana. Obcina nima
popolnih, zadostnih in pravilnih podatkov o zazidanih stavbnih zemlji8€ih ter o nezazidanih stavbnih
zemlji§¢ih. Obcina tudi pripravlja nepopolne podatke za zaraéunavanje NUSZ s strani FURS in
posledi¢no prihaja do izpada prihodkov iz tega naslova. Ob¢ina je pripravila program ukrepov za
odpravljanje ugotovljenin pomanjkljivosti pri delovanju notranjih kontrol po izvedeni notranji reviziji v
letu 2021. Tako se je zadel pripravljati nov Odlok o odmeri nadomestila za uporabo stavbnega
zemljis¢a v Obgini Komenda.

Ob¢ina Komenda je nato v letu 2022 pristopila k uskladitvi evidence za odmero nadomestila za
uporabo stavbnega zemlji§éa (NUSZ). Navedena evidenca je posodobljena skladno z zakonodajo,
ki dolo¢a, da je za namen odmere NUSZ treba izhajati iz uradnih drzavnih evidenc, kar poslediéno
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pomeni, da morajo ob&ine za namen odmere NUSZ za zazidana zemlji§¢a pridobiti podatke o
stavbah in delih stavb iz Registra nepremiénin (REN). Vsem zavezancem za placilo NUSZ za
zazidana in nezazidana stavbna zemljis¢a na obmodju Obéine Komenda je bilo posredovano
obvestilo o informativnem izraéunu NUSZ v letu 2022.

V povezavi s pregledom s strani Radunskega sodis¢a RS je Obcina pristopila k odpravi dolocenih
nepravilnosti (npr. aZuriranje katastra nepremi¢nin, podpis pogodb o prenosu sredstev v upravljanje
javnim zavodom, dopolnitev naérta ravnanja s stvarnim premoZenjem, priprava spremembe
pravilnika o financiranju humanitarnih in karitativne dejavnosti, podpis aneksov k pogodbam, z
dopolnitvijo manjkajoc¢ih obveznih delov pogodb).

Medsebojne obveznosti in terjatve med obgino in druzbo PC Komenda d.o.0. so bile v letu 2022
predmet revizije Radunskega sodiéa Republike Slovenije, na podlagi skiepa z dne 9. 3.2022.
Revizijsko porocilu se pri¢akuje v letu 2023.

Obgini Komenda se predlaga, da na podrogjih, ki so jih zajeli omenjeni pregledi, prokativno ukrepa
in tako izbolj$a delovanje in preglednost obCinske uprave.

9.7. In§pekcijski pregledi v letu 2021 in 2022:

- Nasipavanje kmetijskega zemljiséa - Ugotovitve: Opravijenih je bilo ve¢ inSpekcijskih
pregledov. Problematika nasipavanja v povezavi s predvideno izgradnjo zadrzevalnika je
znana tudi iz nadzorov prej$njih let, zato se Obé&ini ne predlaga novih ukrepov.

- Zapiranje odlagali$éa inertnih odpadkov — Opravljenih je bilo ve¢ inSpekcijskih pregledov.
Pomembnost zapiranja odlagali$éa je bila na poslovanje ob¢ine Komenda v letu 2021 velika.
Aktivni pristop vseh deleZnikov je do datuma sestavitve porolila o nadzoru za leto 2021
rezultiral v sprejemljivi resitvi. Vsebine posameznih indpekcijskih pregledov zato v tem
porocilu ne povzemamo ali kako drugace obravnavamo.

- Okoljska dajatev za odvajanje komunalne odpadne vode — Ugotovitve: ReZijski obrat obcine
Komenda je zaradi napacéne interpretacije podatkov, dvojnega Stetja posameznih
zavezancev in nepravilnega izracuna $tevila oseb pri pav$alistih obratunal preve¢ OD za
KOMV, Dvema druzbama so bile obraéunane dajatve za komunalno odpadno vodo, Rezijski
obrat obéine je zavezancem za plagilo OD za KOMV, obra¢unal DDV, skupni finanéni u¢inek
vracila za leto 2019 za Rezijski obrat Ob¢ine Komenda je 3.669 EUR.

- Namenska raba kmetijskega zemlji§¢a: Ugotovitve zapisnika z dne 22.11.2022 da sta bila
odloéba in sklep iz leta 2021 izvréena v celoti zato se postopek ustavi in zakljudi.

9.8 Iz pregleda odprtih tozb oz. pravd je razvidno, da nobena obstoje¢a toZba na dan 31.12.2021 in
31.12.2022 ne ogrozi finanénega stanja obcine.

9.9. Na postavljeno vprasanje glede NUSZ: Ali je Obcina komenda v letih 2021 in 2022 (povzeto
po FURS) ustrezno upostevala naslednja merila za dolo¢anje nadomestila za uporabo stavbnega
zemlji$éa ( v skladu z dogovorom o usklajevanju meril in obmocij, na katerih se placuje
nadomestilo, in v skladu z dogovorom za doloanje nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a?,
Zupan g. Jurij Kern pojasni:

Obgina Komenda je v letu 2020 sprejela popravijen odlok o odmeri NUSZ, katerega podiaga je bil
odlok iz leta 2003. Ta sprejeti odlok, objavljen v uradnih objavah ob¢&ine Komenda
(https://www.komenda.si/objava/776366) je bil usklajen z vsemi takrat spremenjenimi zakonskimi
predpisi in je trenutno veljavni.

Obcina Komenda je na osnovi tega odloka vsakega zavezanca v zacetku leta 2022 pisno pozvala
za uskladitev evidence in je na vsako vpraanje/pritoZbo odgovarjala individualno. Posredovan je bil
konkretni primer poziva.
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Stevilka: 060-0011/2023-4
Datum: 3 .06. 2024

Prejmejo:

- Ob¢ina Komenda, zupan
- Predsednik NO

- Spis

Mitja Dolzan, L.r.
predsednik NO
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